Talz de esa-descolonizackim

Casl es décadas despuds def

F-——ahandonar por-

{entitost del Sagra Cecldental, adn
conficuian suscitdndose ante nuwes-
{ras tribunales cuestiones c;uz. a

bada, quedaron abiertas, Uno de
@303 lemas sobee los que thdavda se
sigue- ohservando que [ herida atn
eitd lejos de ceatrear, Jo conslituye
- nadonalidad-de-a-anlabo - pobla-
ddn naliva del Sahara que disfrta-
ba de la condicidn de espanala,
Muestra polilica colonial de enton-
ces dio muzsttas de lremendas in-
coberencias, plasmadss en dos ot
denes de coestiones: en primer
legar, €l ratarniento, ng exento de
cambios, otorgado por Espana al Le-
mitorio del Sabara, asf cotne & Gui-
nea Ecuatonal e Ik en se o I
gar, cabe resaliar cudles fueron [as
medidas le@stalivas que nlendaron
solventar 1z nacionalidad que

TEE ¢l ghandane-del Sahara por

parte dé huestrg. pats. Un fulio,
come de ledos es sabido, sumidp
en la. mods absofula. de fas incert}-
dumboes. . .

. .. H Tibupnal Supremo {Sala 1%, en
Uy senencia de 28 de actubre de
;448 (1) nos wuehre a recordar goe
esos problemas creades por una
wdescolonizacidn inacabadas, v, en

particatac, Yos concemientes a la na-

cipnaldad de las prsonas que se
viesol Innersas en 18 mising, teaga-
recen, didndonas por ¢llo buzna
muestn de que Tas soludones adop-
ladas en su momento fesultaron ma-

denmdas. Tode conenza en 1933,

cuando el actor, T, Badad] Moba-

med M. H., solbictd anie €l Reglsio

Civil Central de Maddd, cenificads de

ingeripelén de su nacrnignio, acgech-

do en H Agitn el 13 de matzo de

1050, con objeto de consegulr asf el

reconocimignlo de su nacionabidad

espafola. Commeo respuesta obiuvo
ung cedificacidn negativa, sxipedida
par el Redtsirn el 29 de junio de

1993, sefialando tajaniemenie que

wexarminados s Orheros que obman

en este Repstro Civll no Hguma dato
aleng de la mscripddn due e men-
cianaw; pese 3 este obstdcula intdal,

2] 5. Badadi no se rindi, solicitanda

" eruperacion de su nacionalidad,

" sornando para ello, entze oteos, e
siguienies documentas: pasapacts
espatiol, en ef que expresamenta
constaba su nackonaldad esgﬁﬁnla.
expedido ol 21 de diclembre de
1973, en Bl Baiitn; Documento HMa-
cicnal de [dentidad, bilingte, acredi-
lafive de su lugar de nacimiento;
docurnento jushficative de haber
prestado serviclos dumante mds de
I & (Heade el 1 de "enero de
1967 al 1 e eners de 1970) en el
antigun Gobleeng General del Saham
Espahol, corme ordenanza inkérprele,
rasando mds farde 4 prestar servi-
clns como awdllar admbnisirativg en
@ Getetda Provineial del Frograrma
de Fromodén COhrera, de g Deleda-
cidn Provincl (Sabam) del Ministe-
rn de Trabain, La Diegccidn General
de Ing Pedistros y del Motadada amit-
pird 50 pesolicicn el 9 de. sentiembre-
de 1983, afimrandn que «el Sahara
nunca fue temitorc espaitel a efecio
de adquisicidn de fa nacionalidsd es-
pafinlas, «oi st habitaoies fugron
-egpafinles en sentido eslico, slno
que aquel terdioro se entendia so-
mellde a fa soieraniz espainla v sus
hatitantes sibdilos espafinles, perm
ri tackenaless. Dicha resolucidn de-
negdatoria maivaria A dernanda anle

te-de-Espafia-del—————
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FAVANIVITH

NOTA A LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 1.%) DE 28
'DE OCTUBRE DE 1998: ;UNA MEDIDA
ALTERNATIVA PARA SOLVENTAR
UNA DESCOLONEZACION INACABADA?

| habrian_de_segduic_sus pofladores, | Consideracones en torno a los efectos o [a descolonlzackin del Saham

sobre 1 nacionalidad de la poblacién nata.

el Juzgado de Primoera Instancia de

i tim. 58, por vulneracidn dal
derechn fundamental de igualdad
ante b Jey: al estimarse Blta de juris-
diccdn por dicha msianda, 52 fler-
pisn fecurso de apelacion, siendo
resuelto el mismo [ 15 de enera de
1998, la Andiencia Provindal de

i, Seccidn 13, eonskderdndnse
gue el ooden jursdiccional cotnpe-
tente e el conterckse-adninistrati-
vp. Todos estos pasns condujeron §i-
nalmenie a [a interpesicidn del
recutsa de casackin que ba obtenido
comno fuie 1z senlencla que pasa-
HCS & COMmentar, Dc:nirﬂnc[mm dg:niia
CANIZME &n & aspecos
misma que ;L?arui!en relachsn directa
oon 1a nademalidad v b2 sueesidn de
Estadps. )

Bl menos una dualdad de intermo-
gantes hacen su aparcidn coanda
nos enffentamos a los peoblermas

ue la gin no resoeha cuestivn del
ham ha angioado, en reladin con
sus pobladores, cuestiotes atnbas
que hacen su apariddn,
constitiyendo el basarmenio
del fals, en b sentact que comen-
mmos: I gEran os oacicdos en los
territorios —considerados durante
lazdo ttemgcs %mrm-::las— niacignates
espaficles? y 2. jFue correda  res-
puesta dada por nuestos Tegiskdo-
res respecia de b situaddn en gue
queds E bladdn saharaui cuando
Espafia gbandond esios terlorios?
Ambas pregumtas se deben contes-
tar atendiends & Momentos mpo-
rakes diferentes, pero Gue constiiu-
yer &] jter Keico para enlender las
Sittaciones que en la aclalidad ze
presendan, La pames de 2llas nos
sitia en ef petfodo en que o Saham
se enconlmba bigfo conlrol espafiol,
siendo relerante ef perfodo que va
desde 1955 a 1968; ef hecho colo-
nidl, & rRE d2 fa enimda de ouesire
pafs en Maciones Unidas (1956),
pretendld ser negado, levando
COTG- consdcuentia Jigha que el te-
ritarin del Saham pasase & tener la
sonslderaciin de sprovincias (23, Di
cha condididn de provincla wventa co-
raborada ademds por una senie de
rormas efaboradas con objelo de or-
ganizar ¥ asimilar asi €] Sakara al (e-
milaria masionzl, ntentand Inpedic
gue el mlsmo fuese considerado v
tretadn comao lo gue en realidad sa:
un Eermiioein no autdnomo (3}, 3e [2

T

daba asf cuerps nomativo a fa poll-
fica de asiniilacidn al lemitara tneto-
politans, verlebrada sobre su provin-
claltzacidn {4, postura ésta acogida
iguatmentz por 1a jutisprudenda de
ste pedocto @ inchuso posterior (5).
Pero el fendmeng que se estaba fm-
goandn en el contexlo internadonal
—la desoelonizaciin—- seriz mucho
més fuerte que fa posickin espanola,
fariar éste que tnotivara el que la
Asamblea General de Maciones Jnl-
das continuase Ereucupandma por
Ia cuesibdn, en at resoluciohes
emilidas £n esta primem etapa (6).
Poes hien, duranle esie periodo, que
cormienza a resquebrajase & parth
de 1867, [ consldermciin de los ba-
bitamtes del lerrivorie del Sahara
como nacionales espaigles em un
hecho fueta de toda duda (7). Se
asitiigban gsi ambos sectores po-
bladonates, siendo todos ellos es-
pinoles.

Ef Tribumad Supremo, en s sen-
tencta de 28 de ucobre de 1585, v
eoncretaments en sit Fundamento
de Derecho Temero 52 deflene sobie
este punlo, sefiglando que wel ori-
den de k cnesiitn debatida (es de-
cir, Ja nacionalldad espaficla o no
del 5r. Bardadi) se halla en [as condu-
siones cendas por 13 begistacidn m-
latna promulfada pars la antigoa
colonts def lrmado Saham espariol,
en el perfodo histdos precedente a
la “descolonizacidn”™ levada en su
dia a cabo, en ftance lleno de dii-
cultades, que culmibaron con el
abandong del territosio {que fue
ocupado militarments por o Esla-
dob, af margen, desde lueds, de 1a
califfraciin ohjetiva gue mereciera
tereitario del §Wa en relaciin con
£l lerfiotto metropalitand, seddn ¢
Dereche Internacionals, Elio levaba
como correlato Idgico, «a conside-
rala {elicha provincia) cormo unag ex-
tensidn del temitorio metropalitana,
O sga, lemdtodo espaiol, sin aceprio-
nes, con todas fas vinculaciones
paltlcas deleminantes de la refzika
concepeidn que, sm duda, se pro-
veclaron, como corolarin obligads,
en la poblacidn sabaradi, y en su
condlesn de nacinnales espafioless,

Pern la deseolanizacitn 2ra un
o imparable, arentado en dos
Tentes: en g€l plano internacional,

medianie el propio desarrollo def
fendmena, en buens medida metl-
varlo por fas presiones que [ Asam-
blea General glercly en vinud de sus
resoluciones; pero tamtbién 2o el pla-
no inlemo 5€ observaron bruscos
cambiog en el punlo de vista Iradi-

cianal [z provincibizadon e
aparejads (8) A dicho cambio de la
pasichin espaiicla en mladdn con el

ahecho coloniak, Mezado pot el poo-
plo ftmo de Jos tlernpoes, hace refe-
tenia kb senfendd que comentamas,
ety su Fundamenitoe de Darecho
Cuartn, con el stgukente tenor: oNo
chstanie, € acatamizolo de las exd-
genclas que oponian s realidades
politicas y juddicas dimanantes del
ateden furdicn piblics intemacienal
¥, especialmanle, la doctring sobre
descalonizacion” de 1a ONU, condu-
eron al reconocimiznim por ] Ga-

fema espaniol del “hecho colonlal”
L pot fanto, a lz diferenciacidn de
lewilarios™, puesto, Ghalnene, de
rebeve, con runda dardad, por ks
Ley de 19 de novienbre de 1975 de
“descolonizacidn” del Sahara cuyo
predrivlo expresa «que 2] Esta
espansl ha vmidnﬁgrdenﬂo. COMG
potenctd administradom, plenkud de
competenclas sobre £ leriicdo oo
autdnomo del Sahara que duraniz
algunos afies ba esdado somedido en
cierles aspecios de su adminisia-
clin & un régimen peadiac con ana-
loglas al prowvineial y que fuineg -1e-
calcaba- ha formado parle del
teritorio nacionals,

Por ende, [a Ley AF1975 de 19 de
pondernbre (), marcaba un purds de
bl sicin i ¢ £n b ue & la oon-
slderackin del (errmiorio del Saham 2&
cefiere, pantendn de una idea tal-
tmente opuesta a @ hasla enlonces
poltica de asimiladdn, que babla en-
conado su askenie en wonskleraco-
nes de alla conveniensia racknak. Por
ellz, si el Saham nunca babiz fmado
pare del ertionn nadonal, su pobh-
cidn nalive deberfz lener una convd-
citin chistinta & [& espasiola, peoplane-
1e dicha; esta misma llosofa parece
asoonderse iras (B2 Momnas de 18 de
novierabre de 1974, abbamdas porla
Feamblea General del Sahara, v que
tealaban e fariliar 2 @ Comisidn de
Documentscdn el reeonocinienio de
13 condicidn de sahareui, phsmande
asi esa diferenciacion. Los aconbed-
mienbes posterores faguaron ese fu-
dnrn incierio €0 que, fnls b pobladia
come el emion, 5& encuenimn adn
siridns. B anencis del sbandono po
pare de Fspana de! tenitorio —anes
del dia 28 dz febmra de 1976—enla
Ordenanza de 24 de noviemboe de
1375 (108, iba seduidn por @ endrega
de s admintsieacisin a Marnueeos y
Dlatelznia {113, L= coeslidn sa comple
G adn mis cuandd, Wa Vel cansu-
miado @ atandonn por parie de Es-

iz, ef Real Decrelo 225841976 de

0 de agosto, sobre n par 2 na-
donalidad espaficla de o5 naturales
del Sahasa {125, irmendaba, aungue sin
pa'ﬂenderrltg en excesg, oo uﬂeﬁﬁ
LD juridico que permitiese a -
m'madjns natwgl?zs del Sahgma «oplam
por b nackshaldad espafiala, B Pun-
damento de Derechn S0 o2 la sen-
letieia cormenizda, sefak [os dversos
problernes que $e dethvaron de & par-
& ity contersda en dicha mge-
mna: En primes fugar, ng nos encontm-
mos ame ung weedadera opoidn, @

s e su denammacion, o tmas

ien ante na fisur juridica mas cera-
maals ucpriad 2 naiumleza coleciwe,
£ ue podra dencimindrse, ¢in enayor
mqrfa:-::iﬁn terica saturallzacdn privi
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kegindze (135 Asf ko sefiala nuesino T
burtal Supemn, aunqee nolngndose
par [a prime s o fas denominaciones:
nEl efecto, el citedd Decreto Y faca-
faee L falsin ?larggl famadn “derecho
a optar por la nalidad espafiola 5
Joz neurales del Saharg”™.. fante & m-
posiuiidad de hablar téenicamente de
t;ﬁtiﬁn". por b catenicia e ofE nack-
malidad susiliutoda de b5 gue por su
nauralera v drctmstandas de oolont
o Jes cotespond, I dactnng ba-
Bla d; "rang de paluraleza colecli-
-

Ademids de no enmnirarnos anie

Eozim,

————— tngrmapCiinmg- en- of- sentider téenkcn-

juriciico del téroming, ks posibiidades
previstas por el Real Deu?r?:to resella-
QT EnpEmnernente resticlivas, ¥ par
elln; enltbcabiles, por ites drdenes de
razones: por B sltuacién en que la
diada nmrn] a vio 18 Iz, porlas per-
50N35 a las e Ermmﬂa
wamele ['.IEI.C%LI‘E teal dichn derecha, v,
finalmente, por &f exiguo plazo v los
excasivos requisiios turocrdtcos a
los que fe ehcantod somelido ese
presunio déie;ﬁrgchn. Rzﬁriéndggs af
QUETIEG as 125005,
cabe resaltar o nreﬁmmgpfgﬂa; de ge-
nerosidad que ha pregdids esia noc-
malha especifica v de canicler emi-
nenlemente lransllocios {14), al
fabet side publicads dicho Real De-
crele dnog meses despods de gue
Ecpaia hubierm poesto JEming def-
nltve & e presencts en & temrilodo.
Para, mds adin, su cardcter resitiolivo
procede de [@ Emitacdn de su dmbi-
12.:1 de a Ecaciﬁ]n iﬁs%m] ot ;l]bn[:
1 o, o demds, suscep
de vartas i%pmtacimas. teniemdn
en coenls los avatates por [0z que &
Sahara hablz pasado. Podfan optar
por [ nacionalidad espafiola, si-
ﬁuiendu ln fetra el at. 1 del cliado
zal Derretn, «los nalusabes del Sa-
hara que residiendn en lemitoto oa-
<kl —se entiende que espaficl—
@sidn provistas de documentacldn
ﬁeﬂnzra[ €spancfa o yue, encontrdn-
se firera de &, se halen en pose-
sién del documento nacignal de
ieniidad bifingle spedide por las
auiridades espafiolas, sean (Mudares
del pasaporie espatol o estén inchi-
dos en 105 Registros de las tepresen-
[acones espanolas en el edianjeme.,
Dios eren eh eonzecuencia las cates
gotls de personas qoe, de coniie-
midad con dichy precepto, podran
ac0getse a esle «presinto bened-
cigw: 13 los talurales dei Sahara gue
residiesen en Espati, apedando la
OprHuna documen ¥ A oS
que 5 enconimsen fiwm del errio-
o nacional (;podela considerarse
tambidn que en el Sahara?), apor-
fando 2n 25t caso docwmento na-
cional de idertldad tilinglle expedi-
do por las antoridades espafolas,
pasaperne espancd, o Dien que se

"endontragéty induidos e el Regiirg

de las representaciones espancls
e 2l exiranjero.

La segunda de las calegorias es
Inlerprelada en la sentenca de 28
de oclubre de 15958, en su Fundg-
mento de Detecho Séplmo, como
tinicamente efercliable por agquelas
PersONas Que € encantrasen 2n ¢l
exranfera (considerando asf la ax-
piesian wiuema del tecriorfo nacio-

i, ¥ efitendiendy que ¢l Sahas
fy por elio la potlacitn saharaw que
habiaba allf} se sitoaha en un fo
Hem geaus, o sliéndoles de aplica-
vidn ninguna de las posibilidades
que € Real Deareto prevely). A pe-
sar de qoe dicha sofuckin s inter-
predable, Io que resulia claro es que,
de fcls, ninguno de los habigntes
que se halaban en o Sabara en el
motnenio de apanddn del Real De-
crelo podia Hacarmente efeiar e
dereche de opeidn {15}, Adernds, el
ast. 2 del Beal Decreto estabiect b
segunda traba, esla vez tempoml,
dado que [ tanifestacidn de op-
it & de redllzarze en <l plazg
ftddime de un ahg, a patlit de la
enirada en vidor del mismo. L sob-
cited s2 insltumentada mediante
wha macifestacidn de woluntad ante
€l encardado del Registro Clvil o
consularn que lemntara ack por du-
icado, para remiildas a Asuntos
eriores, Gobernacidn v Presiden-
¢ia de Gobiemo, a raves de [ IH-
reccldn General de Ios Regisires y
del Notatlade. Las exigendlas bu-
rocrdticas ¥ la esdstencia de un plazg
convitiem en ki rmuerda el even-
tual derecho de los sahamuls, quile-
nes, anseunido dicho plarg sin op-
far, verian anuladas ios pasapories
y donumenios de idenlilicaién per-

sonal que les hablan =ido congedi-
dos por las aulgtidades espanolas
{como delenmina iz disp. final 2.7
del citado Real Decrste).

.. Nuestes Triwmad Supremo, aun-

qife-al-peincipio parece tener clara |2
evisiencia de ese lertium gengs {en
el que D. Badadi Mohamed M. H,
parece subsumirse), 4 rensldn se-
guido desviz =i atencldn, no ya hy
cin o discuiBle posibidad —aungue
remata— e oplar, que nunca fue
ejerdtade por el aclor, sino hacis B
pamdoR que supuse que, L saba-
avi que se envoniase en Espada,
Surgue tiviese en so pader simple-
menie un mery docutnents identil-
cative, tuvo mejor derecho para
Qpdar Qe i saham gue se ensn-
Ikiba en & Saham, aungue este Gl
ma ndese mdliples Umentos
en sy poder que pinbasen sobra-
damente su vinculaciin con Espafia,
Asf comtinda el Fundamento de Be-
mecho Séptimo, en el que; paniends
de Etgasglgg b?ueaJE[ Feal Decretg np
res a e 3l SUpLIRsia,

dia no podida seddo, dapdn =l ca}rﬂlglg
ransiors de b kegshdon desoalo-
nlzadota, cabe, pese a lodo, mcime
a aldrin otve ariteris, ponderande [as
dreynstancias patiledlaces que mn-
coreen en el presente caso: «Mas,
aun dandn por escasa la acgumenta-
cidn en esle punia iy sin eri@r en e
exzmen, il por elo, en la valoraciin
Juridica de las cmamsiandas de feer-
25 que impidiezon a algungs

MEYGT
“atitat denlro del plazy’ otorgado

recabar ja nadenalidad espafio-

| de i que no cabe dida o5 que,
N Mg casn, eran semejantes ks
sitaciines de aquellos a s gue pn
srnple dooumento o un docurento
condrets, cualiicads, les pemitia [a
consolidacidn o plendficactin de fa
naciooalidad es;}:aﬁula, con la de gue
qulen, corno el actor, no silo dis-
poniy de “documentarciin general” ¥
de los dos "docmmentas”, ano salg
de ks arles se exdgia al residants

en £f extranjerg ohleper ¥ con-
solbdackn églawﬁ?cianad. Si00
de olkcs que [mequivpcamente ace-
ditaban e su Fvet el gercdo de ac-
{ividades proptas def nadonal es-

prafiol,

Tadps los documentes probala-
055 & los que aludimos oo anlerdo-
tidad han constituide el mecanisma

e ha permitido acudic —olvidan-
ongs de gus a[ﬂfmblema se ha
plantesdn a tatz del procesg atin ng
resiln en que <l Salare se ha visio
envuelic— B ung vig alternallva,
Elasmada. en ¢f atl, 18 de noestro
93??5\?!%0 Cir.rilh{lﬁ}. ?éihﬂ tﬁ;l?zcepm
que uk3 poses ackn
coninoada de 3 naclm?alidad &5
petiol durare diez afios, con bue-
na fe v basada en un {0up inscrflo
en o e Chl, &3 causa de cone
sulidaclin de f3 nacionafdad, aun-
Eueae anule ol tivds gue 1a grigings,
2 w&gatée ta cons[gﬁﬂacidn dﬂsld n&a,-
g espafiol por posesidn de
estadn, irdepancﬁenfcmenpﬁe de que
el actor nadese en un fugar sobre o
que Ta coloniackin ré? posletior defa-
cidn CTERACgE un ‘gimen Juridico
panictdar. La nobdad del wuln me-
diante el curi se albuyd ja naciana-
lidad espaticla {y maxdme al aban-
donar Espafia e leritorio) no mmpide
la gonsoldacim del winculo. Desde
luego, este parece ser 2] punio de
vista del legklador, @l y oo 52 es-
lablece en ef Presmbale de la Ley
que dis coerpo al ar. 18, ¥ que
nuesieo alo tibonal mproduce en su
Fundameno de Begecho Oclarg: o
al ser nudo & taly de atdboditn Tes-
pective, to parece Jusio gue I8 efia-
cla retroactiva de la mulidard {recogh
da exprests verbis en 3 Ley des-
eolenizadom) se leve a sus (ltimas
COnSecuEnctas en matera de naclo-
nalfdads.

La reforma de nuesive Codiso O
vl de 1990, de [a que zurge < pre-
ceple cotmentado, preiendid, enire
ofeas cueslionas, acabar con las sk
tuaciones de a . Ellp tesulta
digno de alabanza, teniendo en
cuenia las tendencias gue en esle
terifido se estdn perfllandn en el ek
lorng internacional (171 En suma,
by declarackin de la nadonalidad es-
paficla del actor constiuye r.:Tr:éEran
pasn. iralande de pakiar una de
enize ks malliples sluaciones injus-
tas que 1a Tegislackin adoptada tas
lIa no eestielia descolonizaddn del
Saham 2|4 ras de sl

(1) Bepredomidn en LA LEY, 1966, 8082,
Bt 218 it revism, o 1 de ddembee de
LS8, pige. 15 v 18 aparecid 1 comeniado
a sk mlame senjensa, ealirade por B
ARCIA VARELR, del que cabs desiacar €

[rerezanie mndlisg hiskioicn del procesa do
cefonizackin de edle {esieie. E=ta nola pre.
tende doleamente serwr comeo contple-
menta & 1a acdedor, analizands csta sen-
ravwin descle ¢l pamte de vist del Derecho
Il pokfoo. .

(2} Vid. dF[hzl:min de 13 de enern de
1388 {E0JE de 14 de enem de 1558), depe-
misdndele provincia, e sorves o Deerels d=
At pulio ded mlsren efic (BOC e 15 de ulle
de 1305 dende se callfcars coms prosinda
rmnrimp de saguncda dass,
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