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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA SITUACION RELATIVA
AL SAHARA OCCIDENTAL

1. En un informe sobre la situacidén presentado al Consejo de Seguridad el

21 de mayo de 1993 (5/25818), yo habia informado al Consejo de mi decisién de
visitar la zona de la misién en la primera semana de junio, de conformidad con
el parrafo 2 de la resolucidén 809 (1993), en que se invitaba a intensificar los
esfuerzos por resolver los problemas pendientes, en particular los relativos a
la interpretacidén y aplicacidén de los criterios gque determinan el derecho a
votar.

2. Visité la zona de la misidén del 31 de mayo al 4 de junio de 1993,
acompafiado por mi Representante Especial, el Sr. Sahabzada Yaqub-Khan. E1l
presente documento contiene un informe sobre mi misién y sobre los esfuerzos
realizados en cumplimiento de la resolucién 809 (1993).

3. En Rabat fui recibido por Su Majestad el Rey Hassan II de Marruecos.
También celebré reuniones con el Primer Ministro, Sr. Mohamed Karim Lamrani, el
Ministro de Estado, Sr. Moulay Ahmed Alaoui, el Ministro de Estado de Relaciones
Exteriores y Cooperacidn, Sr. Abdellatif Filali, el Ministro del Interior e
Informacidn, Sr. Driss Basri, y otros altos funcionarios. En la zona de Tinduf
me reuni con el Secretarioc General del Frente Popular para la Liberacién de
Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente POLISARIO), Sr. Mohammed Abdelaziz.
También estuvieron presentes altos funcionarios del Frente. En Argelia fui
recibido por el Presidente del Alto Comité de Estade, Sr. Ali Kafi. Asimismo se
celebraron reuniones con el Jefe de Gokierno, Sr. Belaid Abdeslam, y otros
miembros del Alto Comité de Estado, el Sr. Redha Malek, Ministro de Relaciones
Exteriores, y el General Khaled Nazzar, Ministro de Defensa. En otra misidn
posterior a Viena, del 10 al 17 de junio, celebré otras consultas con el
Representante Permanente de Marruecns ante las Naciones Unidas, Sr. Ahmed
Snoussi, Coordinador del Frente POLISARIQ con la Misidn de las Naciones Unidas
para el Referéndum del S&hara Occidental {({MINURSO),; Sr. Mustafa Bachir Sayed, y
el Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia, asi como con el Representante
Permanente de Mauritania ante las Naciones Unidas, Sr. Mohamedou Ould Mohamed
Mahmoud.

4. Ademas, se mantuvo regularmente informado al actual Presidente y al

Secretario General de la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA) sobre los
esfuerzes que se estaban realizando en cumplimiento de la resolucidén 809 (1993)
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del Consejo de Seguridad. Durante mi visita a Paris y Viena informé a otros
altos funcicnarios gubernamentales de los Estados miembros del Consejo de
3eguridad sobre la cuestidén del Sahara Occidental.

2. El objetivo de mi visita a la zona de la misidén era exhortar a las partes a
aceptar una solucidn de transacciér con respecto a la interpretacién y
aplicacién de los criterios que determinan el derecho a votar. A esos efectos,
presenté a las partes un texto amplio (véase el anexo I), basado en
conversaciones con las partes, realizadas en agosto y septiembre de 1992, y en
sus observaciones respecto del esquema de una posible solucién de transaccidn
que mi Representante Especial habia propuesto durante una visita a la zona de la
misién en marzo de 1993. Invité a las partes a que me transmitieran lo antes
posible sus opiniones sobre la aceptabilidad de mis propuestas de transaccidén, a
fin de gue pudiera presentar recomendaciones al Consejo de Seguridad en un
informe completo, en cumplimiento de la resolucidén 809 (1993).

6. Como complemento de mis conversacicnes con las autoridades interesadas, mi
Representante Especial celebrd otra serie de reuniones en la zona de la misidn
del 5 al 20 de junio de 1993. Durante ssas conversaciones y en consultas
posterioress, ambas partes reafirmaron su compromiso de aplicar el plan de paz en
su totalidad y su decisidn de tratar de realizar un referéndum lo antes posible.
Ambas partes destacaron gue no rechazaban la sclucidn de transaccidn propuesta
pero expresaron reservas sobre ciertas disposiciones del texto. Las reservas
axpresadas por las autoridades de Rabat se centraban en disposiciones concretas
relativas a los vinculos tribales con el Territorio que, a su juicio, eran
indebidamente restrictivas. Pese a esas inguietudes, desde entonces Marruecos
ha aceptado la solucidn de transacceidn en su forma actual.

7. Por su parte, el Frente POLISARIO transmitid al Representante Especial su
aceptacidén de todos los criterics que determinan el derecho a votar, enunciados
por mi predecesor en el anexo 2 su informe de 19 de diciembre de 1991 (8/23299),
indizando asi un cambio favorable en la posicién anterior del Frente POLISARIO,
que habia opuesto firmes objeciones a varios de escs criterios. Con respecto a
la solucién de transaccidn propuesta sobre la interpretacidén y aplicacién de los
criterios que determinan el derecho a votar, el Frente POLISARIO también
transmitid su aceptacidn del testimonio oral en apoyo de solicizudes
individuales para participar en 21 referéndum, lo que indica otro cambio
favorable respecto de 3u posicidn anterior. Sin embargo, al expresar reservas
gsustanciales sobre la solucidén de transaccidn, las autoridades del Frente
POLISARIO propusieron varias enmiendas al texto. Sus reservas y las enmiendas
propuestas se refieren principalmente a las disposiciones relativas a los
vinculos tribales con 21 Territoric y a las condiciones para la participacién de
los jefes de tribu (jegues) invitados a prestar testimonio, gue consideran
indebidamente tolerantes.

8. Como nadie ignora, hemos tratado constantemente de fomentar las
conversaciones directas entre las partes como medio de facilitar la aplicacidn
del plan de paz. Por consiguiente, fue motivo de satisfaccidn saber que, poco
después de mi visita a la zona de la misidn, ambas partes habian convenido por
fin en iniciar conversaciones directas a mediados de julio en El Aaifin y pedir
asistencia a las Naciones Unidas para la celebracién de esa reunidén. A pesar de
las dificultades con las que se tropezé en la preparacidn y organizacién de las
conversaciones y a otros problemas, en su mayor parte de procedimiento, las

fon.
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delegaciones de Marruecos y del Frente POLISARIO se reunieron del 17 al 19 de
julio de 1993 en El RAailin, en presencia de mi Representante Especial como
observador de las Naciones Unidas. Pese a que hubiera sido poco realista
esperar adelantos importantes sobre temas sustantivos, adelantos que tampoco
constituian el objetivo principal de las conversaciones, fue alentador el hecho
de que este didlogo exploratorio se mantuviera en un espiritu positivo,
caracterizado por la moderacidén y el respeto mutuo. Ninguna de las partes ha
excluido la posibilidad de renovar las conversaciones para discutir méas
ampliamente las cuestiones de interés comin. BAbrigo la sincera esperanza de gue
pronto se reanuden tales conversaciones como complemento de la iniciativa de

El AaiGn.

9. En el parrafo 3 de su resolucién 809 (1993), el Consejo de Seguridad invité
ademds a que se hicieran los preparativos necesarios para la organizacién del
referéndum y exhorté a que se empezara cuanto antes la inscripcidén de los
votantes partiendo de las listas actualizadas del censo de 1974. Con arreglo a
esa solicitud, el Sr. Erick Jensen fue nombrado Presidente de la Comisidén de
Identificacién en mayo de 1993 e inmediatamente viajdé a Rabat, El Aaiin, Tinduf,
Argel y Nouakchott con miras a iniciar el proceso de identificacién e
inscripcién de los votantes. También reunid a los miembros de la Comisidn y a
un grupo de funcionarios encargados de la inscripcién. El primer grupo llegd a
El AaiQin en junio. En virtud del mandato (véase el anexo II) establecido el 26
de abril de 1993 de conformidad con las disposiciones pertinentes del plan de
arreglo y con el articulo 11 del Reglamento general de 8 de noviembre de 1991
(véase el anexo III), la Comisién de Identificacidén comenzd la tarea de
establecer con las autoridades de ambas partes los procedimientos detallados
para la identificacidén y la inscripcién, comenzando en las zonas de El Aaidn y
Tinduf.

10. Al principio se convino en las propuestas relativas a medidas concretas
para iniciar el mencionado proceso, pero debido a las reservas expresadas
ulteriormente fue necesario modificar ciertos aspectos. Las conversaciones
ulteriores, facilitadas por la presencia de ambas partes en las conversaciones
directas en El AaitGn, han originado desde entonces propuestas revisadas para la
organizacién de los trabajos, gracias a las cuales deberia ser posible que
comiencen la identificacién y la inscripcién efectivas de los posibles votantes.
Entretanto, han seguido su curso los arreglos practicos y logisticos,
complicados pero esenciales, se estdn preparando los materiales de inscripcién y
se espera que en breve llegue la mayor parte del equipo técnico especializado.
Se ha desplegado a Tinduf un grupo de la Comisién de Identificacidn para
comenzar la labor preliminar en esa zona.

11. el Comisionado de Policia, Coronel Jurgen Friedrich Reimann (Alemania),
que asumid sus funciones en mayo de 1993 como Jefe de la Unidad de Seguridad de
la MINURSO, 1llegdé a la zona de la misién con un pequefio contingente de 19
oficiales de policia civil de Bélgica (5), Alemania (4), Malasia (5) y

el Togo (5). Este primer contingente acompafiard a los grupos de inscripcién en
aras de la seguridad y el orden en los diversos lugares de inscripcidn de
votantes.

12. En el informe mencionado figura un esbozo de las novedades practicas

relacionadas con mi visita a la zona de la misién y de los acontecimientos
posteriores. La intensificacién de los esfuerzos por superar las dificultades
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existentes ha contribuido a la celebracidn de conversaciones directas entre las
partes y, si se mantienen, es de esperar que faciliten la aplicacién del plan de
arreglo. Otro paso concreto son los progresos logrados en la inscripcién de
votantes, que estd adquiriendo impulso. El intercambic de puntos de vista ha
puesto de relieve las cuestiones pendientes, la mas importante de las cuales es
la urgencia de llegar a una transaccién sobre la interpretacién y la aplicacidn
de los criterios que determinan el derechoc a votar.

13. Tengo la intencidén de presentar oportunamente un informe completo al
Consejo de Seguridad en cumplimiento de la resolucién 809 (1993).
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ANEXO I
[Original: francés]
Interpretacidén y aplicacidn de los criterios y modalidades

de identificacidn que se anexan al informe del Secretario
General de 19 de diciembre de 1991 (S/23299)

SOLUCION DE TRANSACCION PRESENTADA POR EL SECRETARIO GENERAL
A LAS DOS PARTES

1. De conformidad con el parrafo 58 del documento S/21360 y con el parrafo 9
del documento S/22464, asi como con los articulos 5 a 26 del Reglamento general
para la organizacién y la realizacién del referéndum del Sidhara Occidental (en
adelante denominado "Reglamento general"), publicado por el Secretario General
el 8 de noviembre de 1991, figura a continuacién la interpretacidn de los
criterios y modalidades para identificar y determinar el derecho a votar de los
saharauis que han de participar en el referéndum, criterios y modalidades que se
enuncian en el anexo del informe del Secretario General de 19 de diciembre

de 1991 (S/23299).

I. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL DERECHO A PARTICIPAR
EN EL REFERENDUM

2. Hay cinco criterios para determinar el derecho a participar en el
referéndum de libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental, a saber:

a) Las personas cuyos nombres figuren en la lista revisada
correspondiente al censo de 1974 (S8/23299, parr. 23);

b) Las personas que residian en el Territorio como miembros de una tribu
saharaui cuando se levanté el censo de 1974 pero que no pudieron ser inscritas
(ibid., parr. 25);

c) Los miembros de la familia inmediata de esos dos primeros grupos
(padre, madre e hijos) (ibid., parr. 23 y 26);

d) Las personas hijas de padres saharaui nacidas en el Territorio (ibid.,
parr. 29);

e) Las personas que sean miembros de una tribu saharaui que pertenezca al
Territorio, siempre que hayan residido en él por un periodo de seis afios
consecutivos o por un periodo intermitente de 12 afios con anterioridad al 12 de
diciembre de 1974 (ibid., parrs. 30 y 31).

3. Todo saharaui que satisfaga uno cualquiera de los criterios mencionados
debera tener 18 afios cumplidos o m&s en la fecha de terminacién del plazo de
inscripcién en la lista electoral, plazo que serd fijado por el Representante
Especial de conformidad con el articulo 13 del Reglamento general.
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Primer criterio
4. Las personas incluidas en el primer criterio son aquellas cuyos nombres

figuran en la lista correspondiente al censo de 1974 del Sihara Occidental,
revisada por la Comisidn de Identificacién sobre la base de las informaciones
proporcionadas por las dos partes, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 21 del documento S/22464. La Comisién procedid a la revisién de la
lista de 1974 eliminando de ella el nombre de las personas fallecidas desde
entonces.

Segundo criterio

5. Las personas incluidas en el segundo criterio deben probar a) que son
miembros de una subfraccién saharaui incluida en el censo de 1974 y b) que
residian en el Territorio en el momento en gue se levanté el censo.

6. Habida cuenta del caricter némade de la sociedad saharaui, sera suficiente
que el interesado, tras satisfacer las condiciones del inciso a), pruebe en
relacidén con el inciso b) que su principal lugar de residencia se encontraba en
el Sadhara Occidental en el momento en que se levantd el censo.

Tercer criterio

7. Las personas incluidas en el tercer criterio deben probar su vinculo de
parentesco inmediato, es decir, como padre, madre o hijo, con los saharauis cuyo
derecho a participar en el referéndum se haya establecido sobre la base de los
criterios primero o segundo. En el caso del hijo, debera probar su vinculo de
parentesco con el padre o la madre cuyo derecho a votar haya sido establecido
sobre la base de los criterios primeroc o segundo.

Cuarto criterio

8. Las personas que no satisfagan ninguno de los tres criterios precedentes
pueden pedir que se les permita participar en el referéndum sobre la base del
cuarto criterio. (Se trata pues de saharauis gue a) no estaban presentes en el

Territorio cuando se levanté el censo de 1974, b) no pueden aportar los medios
de prueba para establecer que estaban presentes cuando se levantd el censo,

€) no tienen ningadn vinculo de parentesco inmediato con las personas que tienen
derecho a participar en el referéndum en virtud de los criterios primero o
segundo, d) no pueden aportar pruebas que establezcan ese parentesco.)

9. El interesado deberd probar que su padre es a) miembro de una subfraccién
saharaui incluida en el censo de 1974 Y b) nacido en el Territorio dentro de las
fronteras internacionales reconocidas actualmente. Si el padre satisface ambas
condiciones, el interesado debera probar su vinculo de parentesco con él.

10. El padre o la madre del interesado debera pedir individualmente que se les
permita participar en el referéndum sobre la base de uno cualquiera de los
criterios para determinar el derecho a votar. Lo mismo cabe decir, segiin el
caso, para las generaciones anteriores.

[en.
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11. Los descendientes del interesado nacidos fuera del Territorio no tienen
derecho a participar en el referéndum en virtud del cuarto criterio.

Quinto criterio

12. Las personas que no respondan a ninguno de los cuatro primeros criterios
pueden pedir que se les permita participar en el referéndum sobre la base del
quinto criterio. Esas personas deberdn probar a) que son miembros de una
subfraccién saharaui incluida en el censo de 1974 y b) que han residido en el
Territorio, dentro de las fronteras internacionales reconocidas actualmente, por
un periodo de seis afios consecutivos o un periodo intermitente de 12 anos con
anterioridad al 12 de diciembre de 1974.

13. Habida cuenta de las disposiciones del segundo criterio, los saharauis que
pidan que se les permita participar en el referéndum en virtud del quinto
criterio serdn aquellos que hayan residido en el Territorio antes del periodo
del censo de 1974. El interesado, tras satisfacer las condiciones del

inciso a), deberad probar en relacidn con el inciso b) que su principal lugar de
residencia se encontraba en el Sihara Occidental durante el periodo exigido,
esto es, seis afhos consecutivos o 12 afios de residencia intermitente, antes del
periodo del censo.

II. MEDIOS DE PRUEBA

14. El parrafo 32 del anexo al informe S/23299 establece lo siguiente: "En el
proceso de identificacidn de las personas que tengan derecho a participar en el
referéndum se exigird a los solicitantes presentar una serie de pruebas para
fundamentar su peticidén. La presentacién de documentos oficiales, bien
conocidos por los saharauis y utilizados por ellos, ayudard a la Comisién a
evaluar las solicitudes. Ademis, la Comisidén tomarid en consideracidén el hecho
de que en la sociedad saharaui los testimonios orales son un importante elemento
de todas las actividades sociales. La presentacidn de testimonios orales en
condiciones adecuadas también ayudarid a la Comisién a juzgar los méritos de las
solicitudes".

15. Habida cuenta de esas consideraciones, toda persona que pida se le permita
participar en el referéndum deberid someter a la Comisidén de Identificacién
documentos oficiales para que ésta pueda establecer su identidad segiin el primer
criterio, o su identidad o su derecho a votar segiin cualquiera de los criterios
2 a 5. Dado que los factores y las circunstancias que vinculen al interesado al
Territorio serdn por regla general anteriores al 12 de diciembre de 1974, los
documentos oficiales que el interesado deberd presentar son los documentos
expedidos por la antigua administracién espafiola del Territorio, a excepcién de
los casos previstos en los parrafos 16 y 17 infra.

16. Con caracter excepcional, en caso en que el interesado no esté en posesién
de los documentos citados o disponga de documentos espafioles incompletos o
insuficientes, la Comisién de Identificacién podrd juzgar si tiene derecho a
votar teniendo en cuenta el testimonioc de los jefes de tribu (jeques), conforme
a las disposiciones previstas en los parrafos 20 a 23 infra. En apoyo de la
solicitud del interesado los jefes podrdn recurrir, segin el caso, a documentos

/..
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tradicionales tales como las actas de los adules (notarios) u otros documentos
certificados por un antiguo cadi.

17. Una persona que solicite participar en el referé&ndum segin el cuarto
criterio podrd probar su filiacién paterna y su identidad sobre la base de
documentos oficiales emitidos por las autoridades publicas de su pais de
nacimiento o de residencia actual, habida cuenta de las condiciones y
modalidades previstas en el parrafo 19 infra. Se sobreentiende que el
interesado deberad probar de antemanc que su padre ha nacido en el Territorio y,
con ese fin, presentar documentos expedidos por la antigua administracién
espafiola del Territorio, de conformidad con los parrafos 9 y 15 y teniendo
presente el parrafo 16.

Documentos oficiales
18. Se admitiran como documentos de identidad oficiales y otros documentos en
apoyo de las solicitudes individuales para participar en el referéndum los que
sean expedidos por las autoridades publicas de los gobiernos mencionados en los
parrafos 15 y 17, tales como pasaportes, documentos de identidad, libros de
familia, certificados de nacimiento, actas de matrimonio o de fallecimiento y
permisos de residencia.

19. Corresponderada a la Comisién de Identificacidén decidir la admisibilidad de
los documentos de prueba. Corresponderd igualmente a la Comisidn asegurarse de
la autenticidad de esos documentos y de la veracidad de sus datos. A esos
efectos, la Comisidn podrd recurrir a expertos, de conformidad con el

articulo 12 del Reglamento general.

Testimonios orales

20. Los jeques de las subfracciones saharauis incluidas en el censo de 1974
seradn los Gnicos habilitados para prestar testimonio ante la Comisidn de
Identificacién en apoyo de las solicitudes individuales de participacién en el
referéndum. Se pronunciaridn sobre todas las solicitudes, jurandc solemnemente
decir toda la verdad y nada mas que la verdad.

21. Los jeques mencionados en el parrafo precedente son principalmente a) los
antiguos jeques elegidos en 1973 o b) segin la tradicién saharaui, el hijo mayor
en caso de fallecimiento o incapacidad de uno de dichos jeques. La Comisidén de
Identificacidén recurrird a otras personalidades de las subfracciones saharaui
incluidas en el censo de 1974 si las circunstancias asi lo exigen, por ejemplo,
en el caso en que las subfracciones incluidas en el censo de 1974 se encuentren
geograficamente divididas.

22. En todos los casos, los jeques de la subfraccién a que pertenece el
interesado deberan atestiguar su identidad ante la Comisidén de Identificacidn.
En los casos previsto en el parrafo 16, serdan también llamados a prestar
testimonio ante la Comisidén para ayudarla a juzgar el derecho del interesado a
votar en el referéndum.

/...
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23. Las pequefias subfracciones se agruparan, llegado el caso, en fracciones.
La Comisgsidn de Identificacifn recurrird en tales casos a los jeques a nivel de
fraccidn.

IITI. EXAMEN DE LAS SOLICITUDES INDIVIDUALES PARA PARTICIPAR
EN EL REFERENDUM

24. En el parrafo 21 del informe S/22464 se prevé inicialmente que la Comisidn
de Identificacidén, con la ayuda de los jefes de tribu y en presencia de
observadores de la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) y de las partes, se
reunirid en Nueva York o en Ginebra para examinar las solicitudes individuales de
participacién en el referéndum.

25. Habida cuenta del hecho de que la Comisién de Identificacién debe verificar
todos los medios de prueba a fin de poder pronunciarse sobre las solicitudes
individuales, seria conveniente que la Comisién, mis que reunirse en Nueva York
© en Ginebra, adoptara las medidas necesarias en la zona de la misidén, con la
ayuda de los jefes de tribu y en presencia de los observadores de las dos partes
y de la OUA. A esos efectos, la Comisién decidird el derecho a votar del
interesado tras la presentacién y la verificacién de los medios de prueba
requeridos.

IV. OBSERVACIONES GENERALES

26. La interpretacién que aqui se hace de los criterios y modalidades de
identificacién constituye una solucién de transaccién y, pese a que tiene en
cuenta las posiciones de ambas partes, es inevitable que no esté de acuerdo en
todos sus puntos de vista ni responda a todas sus inquietudes. A ese respecto,
cabe subrayar que el objetivo de la interpretacién de los criterios y
modalidades de identificacidén, segGn figura aqui, era tratar, no de definir una
"nacionalidad saharaui", sino de establecer, sin prejuicio alguno, un cuerpo
electoral saharaui que pueda pronunciarse sobre el futuroc del Territorio del
Sdhara Occidental, permitiendo que las Naciones Unidas organicen y vigilen el
referéndum de manera equilibrada y equitativa, de conformidad con el plan de
paz.

27. En razén de las dificultades inherentes a la identificacién de los
electores que pertenecen a una sociedad tribal ndémade que se extiende a través
de varios paises de la regién y méds alli, las modalidades relativas a los medios
de prueba han sido objeto de especial atencién, a fin de controlar mejor la
identidad y el derecho a votar de las personas que soliciten participar en el
referéndum.

28. Se preveran procedimientos de apelacidén, de conformidad con el inciso b)
del parrafoc 23 del documento A/22464 y con el articulo 15 del reglamento
general.
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ANEXO II

(Original: francés]

Mandato de la Comigidén de Identificacién

El Secretario General de las Nacioneg Unidas,

Vistos los parrafos 24 a 30 y 60 a 62 y los parrafos 19 a 24,
respectivamente, de los informes S/21360 y S/22464 aprobados por el Consejo de
Seguridad,

Visto el articulo 11 del Reglamento general promulgado por el Secretario
General el 8 de noviembre de 1991,

Decreta las disposiciones siguientes relativas al mandato de la Comisidén de
Identificacidn:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La Comisién de Identificacién estd encargada de preparar la
lista definitiva de saharauis habilitados para participar en la votacién en el
referéndum que para el ejercicio de la libre determinacién ha de realizarse en
el sadhara Occidental, teniendo en cuenta las modalidades previstas en los
parrafos 24 a 30 y 60 a 62 del informe contenido en el documento S/21360 y en
los parrafos 19 a 24 del informe contenido en el documento S/22464.

Articulo 2. En el cumplimiento de su mandato, la Comisidén de
Identificacidén sequird las directrices e instrucciones del Representante
Especial del Secretario General para el Sahara Occidental que, actuando bajo la
autoridad y, segGn las necesidades, de conformidad con las instrucciones que
imparta el Secretario General, serd el Gnico responsable de todas las cuestiones
relativas a la organizacién y el control del referéndum, de acuerdo con el plan
de arreglo.

Articulo 3. En el ejercicio de sus funciones, relativas a la
identificacién, la inscripcién y los recursos, la Comisién de Identificacién
estard integrada por:

- Las oficinas locales de la Comisién de Identificacién;
- La Comisién Central de Identificacién.

Articulo 4. Las oficinas locales estdn encargadas de la identificacién Y
la inscripcidén de los electores, asi como de la instruccién de los recursos, de
conformidad con los capitulos III y IV del presente mandato.

El despliegue de las oficinas locales se hari con anterioridad a la
publicacidén de la lista prevista en el articulo 10 infra. Las oficinas locales
estan integradas por un jefe de oficina y asesores, cuyo nimero fijara el
Presidente de la Comisién de Identificacidén de comin acuerdo con el

[ev.
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Representante Especial. Las oficinas locales designardn entre sus miembros a un
instructor y a un relator.

Articulo 5. La Comisidn Central de Identificacién estd encargada de tomar
una decisidn definitiva sobre los recursos. Puede establecer subcomisiones para
que la ayuden a tal fin. Los responsables de una decisidén contra la que se haya
interpuesto un recurso no estédn facultados para decidir sobre este recurso.

Articulo 6. Las oficinas locales y la Comisién Central de Identificacidn
resolveran en los plazos mas breves posibles.

CAPITULO II. ACTUALIZACION DEL CENSO DE 1974

Articulo 7. Durante la primera fase de sus trabajos, la Comisidén de
Identificacidén actualizarid el censo de 1974, actuando con el concurso de los
jefes de tribus del Sdhara Occidental y en presencia de observadores de la
Organizacidén de la Unidad Africana y de las partes, teniendo en cuenta las
modalidades previstas en los parrafos 20 y 21 del informe que figura en el
documento S/22464. La Comisién actualizard la lista elaborada en el censo
de 1974:

a) Eliminando de la lista de este censo los nombres de las personas que
han fallecido desde entonces;

b) Examinando las peticiones de las personas que afirman tener derecho a
participar en el referéndum porque son saharauis y su nombre no pudo ser
inscrito en la lista del censo de 1974.

Articulo 8. Tras haber efectuado las revisiones necesarias en la lista
de 1974, de conformidad con el parrafo a) del articulo 7, la Comisién de
Identificacién hard publicar con aprobacién del Representante Especial la lista
revisada, tanto en el interior como en el exterior del Sahara Occidental, alli
donde la presencia de saharauis sea numerosa. También publicara entonces
instrucciones relativas a las modalidades seglin las que los saharauis podréan
solicitar individualmente por escrito, antes del plazo limite de inscripcidn que
fijara el Representante Especial, que se les inscriba en la lista mencionada
debido a que su nombre no fue incluido en el censo de 1974.

Articulo 9. La Comisién de Identificacién examinard las solicitudes
mencionadas bajo la supervisién del Representante Especial, teniendo en cuenta
las modalidades previstas, en especial, en el parrafo 21 del informe que figura
en el documento S/22464.

Articulo 10. Después de este examen, la Comisién de Identificacién hara
publicar, por conducto del Representante Especial y tras la aprobacidn del
Secretario General de las Naciones Unidas, una lista consolidada de las personas
que se haya estimado que estdn habilitadas para votar sobre la base del censo
de 1974 revisado y de las solicitudes recibidas, tanto en el Territorioc como
fuera de éste, alli donde la presencia de saharauis sea numerosa.
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CAPITULO III. IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS HABILITADAS PARA
PARTICIPAR EN EL REFERENDUM Y EXPEDICION DE
TARJETAS DE INSCRIPCION

Articulo 11. Durante la seqgunda fase de sus trabajos, la Comisidén de
Identificacién estd encargada, con ayuda de los jefes de tribus del S&hara
Occidental, de:

a) Identificar a las personas habilitadas para votar cuyos nombres
figuren en la lista prevista en el articulo 10 del presente mandato Y, tras la
presentacidn y verificacién de los medios de prueba requeridos de conformidad
con el articulo 12, expedirles tarjetas de inscripcién;

b) Establecer y organizar procedimientos de recurso en caso de no
inclusidén en la lista prevista en el articulo 10 o de impugnacién de las
decisiones adoptadas en virtud del parrafo a) supra.

Articulo 12. La identificacién de las personas habilitadas para votar,
cuyos nombres figuran en la lista publicada en virtud del articulo 10, se
llevarad a cabo en la sede de la oficina local mas proxima al lugar en que se
halle habitualmente el interesado; este iltimo presentari una solicitud para
obtener la tarjeta de inscripcién, acompafiada de medios de prueba que
establezcan su identidad y su admisibilidad para votar. La oficina local
procederd a verificar las pruebas proporcionadas por el interesado y, tras haber
establecido la identidad de este Gltimo y confirmado su admisibilidad para
votar, le expedird automdticamente una tarjeta de inscripcién.

Articulo 13. Toda persona a quien se le niegue la tarjeta de inscripcién
serd informada de los motivos del rechazo de su soclicitud y de su derecho a
presentar un recurso de objecidén en virtud del parrafo b) del articulo 15 infra.

Articulo 14. cCada oficina local preparari y publicara la lista de las

personas a quienes ha entregado una tarjeta de inscripcién. Esta lista estaréa
fechada y firmada por el jefe de la oficina.

CAPITULO IV. RECURSOS
Articulo 15. Pueden incoarse recursos:

a) Por el interesado, en caso de su no inclugién en la lista publicada de
conformidad con el articulo 10 supra;

b} Por el interesado, en caso de que el examen de su identificacidén de
conformidad con el articuloc 12 no haya resultado concluyente y, de este modo, le
haya sido denegada la tarjeta de inscripcién;

c) Contra las decisiones relativas a la expedicién de tarjetas de

inscripcidén, por toda persona que pueda presentar las pruebas suficientes y que
. esté inscrita en la lista publicada en virtud del articulo 14.
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Articulo 16. Las decisiones adoptadas por la Comisién de Identificacidn en
relacién con los recursos se notificaran individualmente y por escrito a los
interesados. Esas decisiones seran definitivas e inapelables.

A. Recurso de inscripcidn

Articulo 17. Los recursos de inscripcién previstos en el parrafo a) del
articulo 15 se presentardn en la oficina local mds prdéxima del lugar en que se
halla habitualmente el demandante, dentro de un plazo limite no superior a los
15 dias contados a partir de la fecha de publicacién de la lista mencionada en

el articulo 10 supra.

Articulo 18. El recurso se hard por escrito y estard motivado. El
demandante indicarid todos los elementos o hechos nuevos que puedan justificar
una reconsideracién de su caso, acompafiados de medios de prueba adecuados.

Articulo 19. La oficina local estad encargada de la instruccidén del
expediente y de la verificacién de los medios de prueba. La oficina local
abrirad un expediente en el que se consignarin, en particular, las declaraciones
de los jefes de tribu del Sahara Occidental en relacidén con todos los hechos,
validamente probados, que establezcan el derecho del interesado a participar en
el referéndum.

Vistos los elementos de prueba que haya tenido a su disposicidn, la oficina
local recomendarad la admisidén o el rechazo del recursoc de inscripcién y enviaré
el expediente a la Comisién Central de Identificacién.

Articuloc 20. La Comisidn Central de Identificacidén resuelve con carécter
definitivo sobre el recurso de inscripcién. Puede recabar informacidn
complementaria. En caso de aceptacidén de la peticidén, el nombre del interesado
se anade a la lista prevista en el articulo 10 gupra. La oficina local
mencionada en el articulo 17 procederd entonces a la identificacién del
interesado y a expedirle una tarjeta de inscripcidén de conformidad con los
articulos 12 y 23. En caso de que se rechace la peticidén, se archiva el
expediente sin ningan otro efecto juridico.

B. Recurso de objecidn

Articulo 21. Los recursos de cbjecidn previstos en el parrafc b} del
articulo 15 se presentardn en la oficina local que se haya negado a expedir la
tarjeta de inscripcién al interesado, dentro de los 15 dias siguientes a esta
negativa.

Articulo 22. El recurso se harid por escrito y estarid motivado. E1
demandante indicard todos los elementos o hechos nuevos que puedan justificar
una reconsideracidén de su caso, acompafiados de medios de prueba adecuados. La
oficina local mencionada en el articulo 21 procederd del mismo modc que se prevé
en el articulo 19.

Articulo 23. La Comisidén Central de Identificacién resuelve con caracter
definitivo sobre el recurso de objecién. Puede recabar informacién
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complementaria. Si se admite la objecidn, la oficina local prevista en el
articulo 21 expedird automaticamente una tarjeta de inscripcidén al demandante e
incluird su nombre en la lista prevista en el articulo 14. La expedicidén de la
tarjeta de inscripcidn al demandante no podri ser objeto de recusacidén ulterior
en virtud del parrafo c) del articulo 15. Si se rechaza la objecién, se archiva
el expediente sin ningan otro efecto juridico.

C. Recursos de impugnacidn

Articulo 24. Los recursos de impugnacién previstos en el parrafo c) del
articulo 15 se presentaran en la oficina local que haya expedido la tarjeta de
inscripcién, en un plazo no superior a los 15 dias contados a partir de la fecha
de publicacién de la lista mencionada en el articulo 14.

Articulo 25. La impugnacidén se hard por escrito y estarid motivada.
El demandante indicard todos los elementos que puedan justificar una
reconsideracidén de la expedicién de la tarjeta de inscripcidén a un particular.
La oficina local mencionada en el articulo 24 procederd del mismo modo que se
prevé en el articulo 19.

Articulo 26. La Comisién Central de Identificacidn resuelve con caricter
definitivo sobre las impugnaciones. Notificard al interesado el recurso contra
la expedicidén de su tarjeta de inscripcién y le pedird informacién
complementaria. Si se admite la impugnacién, el nombre del elector impugnado se
elimina de la lista electoral prevista en el articulo 14, se notifica la
decisién al interesado y se anula su tarjeta de inscripcién. Si se rechaza la
impugnacién, se archiva el expediente sin ningin otro efecto juridico.

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. La Comisién Central de Identificacién incluird los resultados
de su labor en un informe dirigido al Representante Especial. Este informe
incluird en un anexo la lista consolidada de todos los electores inscritos,
preparada y rubricada por la Comisién Central de Identificacién.

Articulo 28. El Representante Especial presentard al Secretario General de
las Naciones Unidas la lista prevista en el articulo 27, para que la examine en
consulta con el Presidente en ejercicio de la Organizacién de la Unidad
Africana. La lista electoral definitiva serd publicada por el Representante
Especial, una vez que haya sido debidamente autorizada por el Secretario
General.

Articulo 29. La Comisién de Identificacién elaborard las modalidades
administrativas y técnicas necesarias para la aplicacidén del presente mandato,

de conformidad con el plan de arreglo y el articulo 15 del Reglamento general.

Hecho en Nueva York, el 26 de abril de 1993

(Firmado) Boutros BOUTROS-GHALI

/en.



S/26185
Espanol
Pagina 15

ANEXO III

[Original: francés)

Reglamento general para la organizacién v realizacién
del referéndum del Sahara Occidental

El Secretario General de las Naciones Unidas,

Vista la resolucién 658 (1990), mediante la cual el Consejo de Seguridad
aprobdé el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
situacidn relativa al Sihara Occidental (S/21360),

Vista la resolucién 690 (1991), mediante la cual el Consejo de Seguridad
aprobd el informe del Secretario General (8/22464) y decidid establecer, bajo su
autoridad, una Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental,

Visto el parrafo 58 del mencionado informe del Secretario General contenido
en el documento S$/21360,

Visto el pdrrafo 9 del mencionado informe del Secretario General contenido
en el documento S/22464,

Promulga por la presente el Reglamento previsto en los textos mencionados
para la organizacidn, la supervisién Yy la realizacién del referéndum.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La interpretacidn del presente Reglamentc se efectuara de
conformidad con las disposiciones pertinentes de los informes del Secretario
General de las Naciones Unidas contenidos en los documentos S/21360 y S/22464.

Articulo 2. La expresién "Zona de la Misién" designa el Territorio del
Sahara Occidental y los emplazamientos establecidos en los paises vecinos en los
que la Misidn de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sihara Occidental
desempefie alguna de sus funciones.

El término "Territorio" designa el Territorio del Sihara Occidental.

La expresién "lista electoral"” designa la lista de las personas que rednan
las condiciones para votar en el referéndum.

La expresidn "plan de arreglo" se refiere a los dos informes aprobados por
el Consejo de Seguridad y citados en el articulo 1.

Articulo 3. El presente Reglamento se denominarid "Reglamento general para
la organizacidén y la realizacidn del referéndum del Sihara Occidental".

Articulo 4. El referéndum se organizara y realizara de conformidad con los
principios siguientes:
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- El referéndum debe permitir a las personas debidamente identificadas y
habilitadas para votar por la Comisién de Identificacién elegir entre la
independencia y la integracidn en Marruecos;

- El referéndum se realizard en el Territorio;
~ El referéndum sera libre e imparcial;

- Participaran en el referéndum todos los saharauis que tengan al menos
18 afios en la fecha en que termine el plazo de inscripcién en la lista
electoral y que hayan sido identificados y habilitados para votar por la
Comisidn de Identificaciédn;

- El referéndum se celebrarad segin los principios del sufragio universal,
libre e imparcial, la votacién secreta y la mayoria simple de los votos
validos.

CAPITULO II. EL REPRESENTANTE ESPECIAL

Articulo 5. El Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas serd la autoridad encargada exclusivamente, bajo la direccién
del Secretario General de las Naciones Unidas, de la organizacién y el control
del referéndum, de conformidad con los principios enunciados en el articulo 4
del presente Reglamento general y en cumplimiento del plan de arreglo.

Articulo 6. Para el desempefio de su misién, el Representante Especial
estara ayudado por un grupo de apoyo denominado "Misién de las Naciones Unidas
para el Referéndum del S&hara Occidental (MINURSO)".

Articulo 7. La MINURSO incluird, bajo la autoridad del Representante
Especial:

- El Representante Especial Adjunto;

- Los agentes y funcionarios de las unidades civil, militar y de
seguridad;

~ La Comisién de Identificacidn;
-~ La Comisidén de Referéndum.

Articulo 8. En el ejercicio de sus funciones el Representante Especial
estard facultado, de conformidad con el plan de arreglo, para dictar normas e
instrucciones conformes al presente Reglamento, a fin de permitir su aplicacién
detallada. En caso de incompatibilidad, el Reglamento, las normas y las
instrucciones tendran prelacién sobre las leyes y disposiciones vigentes en el
Territorio. Esas normas e instrucciones se comunicardn, en su caso, a las
partes y recibirdn también una publicidad adecuada en el Territorio, y en caso
necesario en la Zona de la Misién.

[/
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Articulo 9. Las decisiones y medidas previstas en el articulo 8 se
refieren en particular:

- Al plazo para la inscripcién en la lista electoral, expirado el cual no
se admitird ninguna solicitud de inscripcién, conforme a lo dispuesto en
el plan de arreglo;

- A la fecha de comienzo, a la realizacién y a la fecha de clausura de la
campana del referéndum;

= A la libertad de movimiento, de reunién y de expresién durante la
campafa del referéndum;

- A la reglamentacién, la fecha y la organizacidén material de la votacién
(horarios, dias, colegios electorales, boletines, etc.);

= A los procedimientos de admisidén y examen de las quejas y reclamaciones;
- A la proclamacidén de los resultados.

Para asegurar el respeto de las disposiciones que deberi tomar en el
ejercicio de sus funciones de conformidad con el plan de arreglo, velar por el
mantenimiento del orden y la tranquilidad piblica y asegurar la sinceridad del
voto, el Representante Especial podrd recurrir a la unidad de seguridad o, en su
caso, a la unidad militar puesta bajo su autoridad.

Articulo 10. De conformidad con el plan de arreglo, el Representante
Especial tomard las medidas necesarias para:

a) Dar efectividad practica al principio segiin el cual las Naciones
Unidas seran responsables del referéndum;

Para ello, antes del comienzo de la campana del referéndum, el
Representante Especial se asegurari de que las autoridades pertinentes suspendan
toda ley o disposicién que, a su juicio, pueda obstaculizar la realizacién de un
referéndum libre e imparcial y que no resulte derogada por el Reglamento, o las
normas e instrucciones mencionadas en el articulc 8 su ra;

b} Asegurar la liberacién de los presos o detenidos politicos para gque
participen en el referéndum, de conformidad con el plan de arreglo, y la
proclamacién de una amnistia en su favor.

c) Asegurar el canje de los prisioneros de guerra, de conformidad con el
pPlan de arreglo.

d) Asegurar la adopcién de un Cédigo de Conducta gue regule el
comportamiento de las partes y de sus partidarios durante la campana del
referéndum;

e) Asegurar la repatriacién al Territorio de los refugiados o de todos

los demds saharauis que reGnan las condiciones para participar en el referéndum,
asi como de los miembros de su familia inmediata, de conformidad con el

foes
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calendario previsto en el plan de arreglo, después de que se haya dictado en su
favor una amnistia general y completa.

CAPITULO III. COMISION DE IDENTIFICACION Y PREPARACION DE
LA LISTA ELECTORAL

Articulo 11. Se establecerd una Comisidén de Identificacidén con arreglo a
las disposiciones pertinentes del plan de arregle. Esa Comisién se encargara de
preparar la lista definitiva de los saharauis habilitados para participar en la
votacidn.

El Secretario General nombrard a los miembros, el Presidente, el Presidente
Adjunto y los Vicepresidentes de la Comisidn de Identificacién, cuyo mandato
precisara.

Articulo 12. Para ejercer sus funciones, la Comisidén de Identificacién
podra, en particular:

- Crear, si es necesario, subcomisiones;
- Establecer equipos méviles o fijos de identificacién y de inscripcidn;

- Valerse de los servicios de todo experto o consejero que pueda ayudarla
en su tarea.

Articulo 13. Conforme a las disposiciones pertinentes del plan de arreglo,
tendrd derecho a ser inscrito en la lista electoral todo saharaui debidamente
identificado por la Comisién de Identificacién y que tenga 18 afios cumplidos en
la fecha de cierre del periodo de inscripcién en la lista electoral. E1
Representante Especial fijard la fecha limite para la inscripcién en la lista
electoral.

Articulo 14. La Comisidén de Identificacidn, con la cooperacién de los
Jefes de tribu y utilizando todos los medios de verificacidn que considere
litiles, examinard los casos de todos los saharauis, de 18 afios cumplidos en la
fecha de cierre del periodo de inscripcién en la lista electoral, que no estén
inscritos en la lista revisada y que, con arreglo a las disposiciones
pertinentes del plan de arreglo, soliciten individualmente su inscripcién en la
lista electoral antes del cierre del periodo de inscripcién.

Articulo 15. La Comisidén de Identificacién preparara y hara publicar por
mediacidén del Representante Especial instrucciones relativas a:

1) Las modalidades de funcionamiento de la Comisidn;

2) El examen de las solicitudes individuales de participacidén eventual en
el referéndum;

3) Las formalidades de identificacién y de inscripcidn de los votantes;

4) Los procedimientos de recurso.
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Esas instrucciones entrardn en vigor inmediatamente después de su
publicacidn por el Representante Especial.

Articulo 16. La Comisidén de Identificacidén expedird a toda persona cuya
inscripcién en la lista electoral se admita una tarjeta de inscripcidn numerada
segiin las normas establecidas por el Representante Especial. La Comisidn
publicard y hard exponer por mediacién del Representante Especial la lista
electoral definitiva, debidamente autorizada por el Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 17. Para facilitar su labor, la Comisién de Identificacidn podra
elaborar su reglamento.

Articulo 18. La Comigidén de Identificacién podra celebrar sesiones
piblicas, sesiones de participacién limitada o sesiones a puerta cerrada segin
la naturaleza de las cuestiones que gse traten.

Articulo 19. La Comisidén de Identificacidén podrd invitar a sus sesiones
piblicas o de participacidn limitada, conforme al plan de arreglo, a las partes
0 a observadores, dentro del limite fijado por el Representante Especial.

CAPITULO IV. COMISION DE REFERENDUM

aprticulo 20. Con arreglo a las disposicionss pertinentes al plan de
arreglin, se constituird una Comigidn de Referéndum gque dard su opinidn, sefalarad
ios asuntos pertinentes a la atencidn del Representante Especial, hara
recomendaciones y estard facultada para eiaborar normas e instrucciones sobre
las cuestiones relativas a:

- La organizacidn y la regulacidén de lsa campana del referéndum;

-~ La organizacidn del referéndum y su buen desarrollo hasta la
proclamacidén de sus regultados por el Representante Especial, conforme
al plan de arreglo y al presente Haglawmento general.

Lag normas e instruccionas de la Comisidén de Referéndum seran publicadas,
en caso necesario, por el Representante Especial.

Articulo 21. La Comisidn de Referéndum examinarid las gquejas y
reclamaciones gue se le presenten y propondrd al Representante Especial los
medios de sgolucidn que considere Gtiles.

Articulo 22. La Comisién de Referéndum fijard el plazo después del cual no
se admitird ninguna reclamacidn.

Articulo 23. El Secretario General nombrara a los miembros, el Presidente,

el Presidente Adjunto y los Vicepresidentes de la Comisidén de Referéndum, cuyo
mandato precisari.

Articulo 24. Los articulos 17, 18 y 19 del presente Reglamento seran
aplicables a la Comiszidn de Referéndum.
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CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 25. Las normas y decisiones del Representante Especial, las

instrucciones de la Comisidén de Identificacidén y las opiniones, recomendaciones
e instrucciones de la Comisién de Referéndum se ajustardn al presente Reglamento
general.

Articulo 26. Toda dificultad grave de ejecucién o divergencia de
interpretacién del plan de arreglo o del presente Reglamento general entre
las autoridades de la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del
S&dhara Occidental y las partes o una de ellas serd resuelta, tras el recurso al
Representante Especial, por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 27. El presente Reglamentc general entrard en vigor
inmediatamente después de su notificacién a las partes. Su validez concluiri
después de la proclamacién de los resultados del referéndum.

Articulo 28. El Secretario General de las Naciones Unidas podra modificar
el presente Reglamento general o derogar, en caso necesario, algunas de sus

disposiciones.

Hecho en Nueva York el 8 de noviembre de 1991.

(Firmado} Javier PEREZ DE CUELLAR



